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PREMESSA

Il principio contabile applicato n. 12 concernente la programmazione di bilancio,
statuisce che la programmazione ¢é il processo di analisi e valutazione che, comparando e
ordinando coerentemente tra loro le politiche e i piani per il governo del territorio,
consente di organizzare, in una dimensione temporale predefinita, le attivita e le risorse
necessarie per la realizzazione di fini sociali e la promozione dello sviluppo economico €
civile delle comunita di riferimento.

Il processo di programmazione, si svolge nel rispetto delle compatibilitd economico-
finanziarie e tenendo conto della possibile evoluzione della gestione dell’ente, richiede il
coinvolgimento dei portatori di interesse nelle forme e secondo le modalita definite da
ogni Ente, si conclude con la formalizzazione delle decisioni politiche e gestionali che
danno contenuto a programmi e piani futuri riferibili alle missioni dell’ente.

Attraverso l'attivita di programmazione, le amministrazioni concorrono al perseguimento
degli obiettivi di finanza pubblica definiti in ambito nazionale, in coerenza con i principi
fondamentali di coordinamento della finanza pubblica emanati in attuazione degli articoli
117, terzo comma, e 119, secondo comma, della Costituzione ¢ ne condividono le
conseguenti responsabilita.

IL DOCUMENTO UNICO DI PROGRAMMAZIONE DEGLI ENTI LOCALI (DUP)

I1 DUP é lo strumento che permette 'attivita di guida strategica ed operativa degli enti
locali e consente di fronteggiare in modo permanente, sistemico e unitario le
discontinuita ambientali e organizzative.

I1 DUP costituisce, nel rispetto del principio del coordinamento e coerenza dei documenti
di bilancio, il presupposto necessario di tutti gli altri documenti di programmazione.
Secondo il paragrafo 8.4 del Principio contabile applicato concernente la programmazione
di cui all’allegato 4/1 al decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118, anche i comuni di
dimensione inferiore ai 5000 abitanti sono chiamati all'adozione del DUP, sebbene in
forma semplificata rispetto a quella prevista per i comuni medio-grandi. II Decreto
ministeriale del 20 maggio 2015, concernente l'aggiornamento dei principi contabili del
Dlgs 118/11, ha infatti introdotto il DUP semplificato, lasciando comunque
sostanzialmente invariate le finalita generali del documento.

I1 Documento Unico di Programmazione (DUP) deve essere presentato dalla Giunta in
Consiglio, entro il 31 luglio di ciascun anno.

I1 presente DUP si riferisce al triennio considerato nel bilancio di previsione finanziario
2027-2029.

La normativa prevede inoltre che, entro il 31 luglio di ciascun anno, termine ordinatorio,
la Giunta presenti al Consiglio il Documento Unico di Programmazione (DUP) in relazione
al triennio successivo, che sostituisce la relazione previsionale e programmatica.

A seguito dell’approvazione del Decreto Interministeriale del 18 maggio 2018, pubblicato
in Gazzetta Ufficiale n. 392 del 09/06/2018 é stato appositamente modificato il principio
della programmazione di cui all’allegato 4/1 al D. Lgs. 118/2011, prevedendo un
ulteriore semplificazione per la predisposizione del DUP, con particolare riferimento ai
comuni con popolazione inferiore ai 5000 e superiore a 2000 abitanti.

In particolare € stato aggiunto il paragrafo 8.4.1, che disciplina il contenuto del
documento, allegando, in appendice tecnica, uno schema tipo.

Per i Comuni con popolazione inferiore a 2000 abitanti ¢ stato prevista una maggiore

semplificazione, attraverso la previsione di un DUP ipersemplificato.
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I DUPS rappresenta la principale innovazione nel panorama dei documenti di
programmazione.

I1 DUPS permette lattivita di guida strategica ed operativa degli enti locali e consente di
fronteggiare in modo unitario le discontinuita organizzative.

REDAZIONE DUP ULTERIORMENTE SEMPLIFICATO

Sulla base di quanto contenuto nel nuovo paragrafo 8.4.1 del citato principio contabile
applicato alla programmazione di bilancio, introdotto con il decreto del Ministero
dell’economia e delle finanze di concerto con il Ministero dell'interno e con la Presidenza
del Consiglio dei Ministri — Dipartimento per gli affari regionali e legautonomie. del
18.05.2018, pubblicato nella G.U. Serie Generale n.132 del 09-06-2018, dal 2018, &
consentito, ai Comuni con popolazione fino a 2.000 abitanti di redigere il Documento
Unico di Programmazione semplificato (DUP), in forma ulteriormente semplificata,
attraverso lillustrazione, delle spese programmate e delle entrate previste per il loro
finanziamento, in parte corrente e in parte investimenti.

Detto DUP super semplificato dovra in ogni caso illustrare:

1. l'organizzazione e la modalita di gestione dei servizi pubblici ai cittadini con particolare
riferimento alle gestioni associate;

2. la coerenza della programmazione con gli strumenti urbanistici vigenti;

3. la politica tributaria e tariffaria;

4. 'organizzazione dell’Ente e del suo personale;

5. il piano degli investimenti ed il relativo finanziamento;

6. il rispetto delle regole di finanza pubblica.

Nel DUP sono contenuti i seguenti documenti di programmaczione pluriennale, che fatti
salvi gli specifici termini previsti dalla normativa vigente, si considerano, pertanto,
approvati, senza necessita di ulteriori deliberazioni:

a) programma triennale ed elenco annuale dei lavori pubblici, di cui al D.Lgs. n.36/2023
e regolato con Decreto 16 gennaio 2018, n. 14 del Ministero delle Infrastrutture e dei
Trasporti che ne definisce le procedure per la redazione e la pubblicazione;

b) piano delle alienazioni e valorizzazioni immobiliari, di cui all'art. 58, comma 1, D.L. 25
giugno 2008, n. 112. convertito con modificazioni dalla L. 6 agosto 2008, n. 133;

¢) programma biennale di forniture e servizi, di cui al D.Lgs. n. 36/2023 e regolato con
Decreto 16 gennaio 2018, n. 14 del Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti che ne
definisce le procedure per la redazione e la pubblicazione;

d) piano triennale di razionalizzazione e riqualificazione della spesa, di cui all'art. 2,
comma 594, L. n. 244 del 2007, abrogato a decorrere dall’annualita 2020, dal Decreto
Legge n. 124 del 26/10/2019 art. 57 comma 2 lett. b) convertito con modificazioni dalla
Legge 19/12/2019 n. 157;

e) (facoltativo) piano triennale di razionalizzazione e riqualificazione della spesa di cui
all'art. 16, comma 4, D.L. 6 luglio 2011, n. 98, convertito con modificazioni dalla L. 15
luglio 2011, n. 111. Abrogato a decorrere dall’annualita 2020, dal Decreto Legge n. 124
del 26/10/2019 art. 57 comma 2 lett. b) convertito con modificazioni dalla Legge
19/12/2019 n. 157 . Sono abrogate le limitazioni sui vincoli di spesa per acquisti di beni
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e servizi parte corrente e l'art. 57 comma 2 lett. f) abroga il comma 11 ter dell’art 12 del
D.L. N.98/2011 per l’acquisto di beni e servizi di parte capitale;

f) programmazione triennale del fabbisogno di personale di cui all'art. 6, comma 4, D.Lgs.
30 marzo 2001, n. 165;

g) altri documenti di programmazione.

Infine, nel DUP, devono essere inseriti tutti quegli ulteriori strumenti di programmazione
relativi all'attivita istituzionale dell'ente richiesti dal legislatore.

I1 Comune di Costa de’ Nobili, avente una popolazione inferiore a 2.000 abitanti, ha
elaborato il presente DUP nella forma ulteriormente semplificata.

Essendo quest’Amministrazione comunale insediatasi il 04.10.2021 (in seguito al rinvio
delle consultazioni amministrative causa emergenza coronavirus da covid-19), il periodo
di mandato va a scadere nella primavera 2027.

In relazione alla tempistica per la presentazione e la successiva approvazione. del DUP di
cui al paragrafo 4.2 del principio applicato della programmazione la Giunta comunale:

- entro il 31 luglio di ciascun anno, il DUP é presentato dalla Giunta «per le conseguenti
deliberazioni». Pertanto il Consiglio riceve, esamina, discute il DUP presentato a luglio e
successivamente lo delibera. La deliberazione del Consiglio concernente il DUP puo
tradursi: in un’approvazione, nel caso in cui il documento di programmazione
rappresenta gli indirizzi del Consiglio; in una richiesta di integrazioni e modifiche del
documento stesso, che costituiscono un atto di indirizzo politico del Consiglio nei
confronti della Giunta, ai fini della predisposizione della successiva nota di
aggiornamento. La deliberazione del DUP presentato a luglio costituisce una fase
necessaria del ciclo della programmazione dell'ente € come tale non pud essere
considerato adempimento facoltativo. Pertanto, il Consiglio deve deliberare il DUP in
tempi utili per la presentazione dell'eventuale nota di aggiornamento. Quest'ultima €
tuttavia eventuale: puo non essere presentata se il Consiglio ha approvato il DUP e non
sono intervenuti eventi da renderne necessario I'aggiornamento.

- entro il 15 novembre, con lo schema di delibera del bilancio di previsione, la Giunta
comunale presenta al Consiglio la nota di aggiornamento del DUP. Termine, quest'ultimo,
che si intende prorogato in seguito ad eventuale proroga del termine per ’approvazione
del Bilancio di Previsione.

La FAQ n. 10 di Arconet in data 7 ottobre 2015 ha precisato che:

1) la nota di aggiornamento al DUP & eventuale, in quanto pud non essere presentata se
sono verificate entrambe le seguenti condizioni:

2) se presentato, lo schema di nota di aggiornamento al DUP si configura come lo schema
del DUP definitivo. Pertanto & predisposto secondo i principi previsti dall’allegato n. 4/1
al DLgs 118/2011;

3) lo schema di nota di aggiornamento al DUP e lo schema di bilancio di previsione sono
presentati contestualmente entro il 15 novembre, unitamente alla relazione dell’organo di
revisione, secondo le modalita previste dal regolamento dell’ente;

4) la nota di aggiornamento, se presentata, ¢ oggetto di approvazione da parte del
Consiglio. In quanto presentati contestualmente, la nota di aggiornamento al DUP e il
bilancio di previsione possono essere approvati contestualmente, o nell’ordine indicato.
In caso di amministrazione appena insediata, il principio contabile concernente la
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programmazione contiene una deroga finalizzata a consentire agli uffici di recepire le
linee di mandato del Sindaco negli obiettivi strategici e, a cascata, a declinarle in obiettivi
operativi.

Quanto alla parte programmatica, il DUP 2027/2028/2029 anticipa la definizione del
quadro complessivo delle risorse che si stimano disponibili per il triennio, in funzione
delle scelte prevedibilmente operate a livello nazionale, regionale e a livello locale come
conseguenza delle scelte politiche ed organizzative dell’ente.

Come ormai da prassi consolidata il presente documento di programmazione, dovra
essere integrato entro i termini di legge con la eventuale “nota di aggiornamento”
finalizzata ad adeguare le previsioni in funzione delle risorse disponibili, delle
opportunita e dei vincoli ed indicazioni normative presenti alla data di formazione dello
schema del bilancio di previsione 2027 /2028 /2029, a seguito dell'approvazione del DFP (
Documento di finanza pubblica ) successivamente modificato ed integrato con il DPFP (
Documento programmatico di Finanza Pubblica ) .

Sono da considerare in una valutazione complessiva e prospettica degli andamenti della
programmazione di livello superiore che incidono sulla programmazione locale anche il
DEFR (Documento di finanza pubblica Regionale) e, qualora l'approvazione avvenga
successivamente alla scadenza naturale del 31.12, anche le disposizioni della Legge di
Bilancio annuale.

11 contesto generale nel quale si colloca l'attuale fase di programmazione di bilancio
2027/2028/2029 & certamente complesso. Gli effetti del conflitto Russia/Ucraina, dal
persistere della crisi delle materie prime in generale, ed ora anche dalle incertezze
dell’economia mondiale condizionata anche dal conflitto israelo/palestinese, dal conflitto
Iran/USA e dagli effetti a livello mondiale sull’economia, sul commercio e di conseguenza
sull’inflazione reale e sui tassi di interesse sui mutui. In buona sostanza un numero non
indifferente di variabili difficilmente governabili collocate in un contesto geo-politico
mondiale in rapido cambiamento. Variabili del mondo esterno che incidono
inevitabilmente sulla spesa e programmazione a livello nazionale e di riflesso, sulla spesa
corrente e potenzialita di programmazione degli enti locali.
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UNEE PROGRAMMATICHE RELATIVE ALLE AZION] ED Al PROGETT! DA REALIZZARE NEL CORSO DEL
MANDATO AMMINISTRATIVO: LISTA "UNITI PER COSTA DE' NOBILI®

Con deliberazione di Consiglio Comunale N. 26 DEL 15.10.2021 il Sindaco ha presentato
al Consiglio Comunale le linee programmatiche relative alle azioni ed ai progetti da
realizzare nel corso del mandato amministrativo 2021/2026 illustrando come segue:

¢ Tutela dell’ambiente.

e Politiche Sociali.

e Controllo del territorio con telecamere fisse, in ingresso e uscita del paese con
telelettura delle targhe e convenzione con polizia locale di comuni limitrofi.

e Gestione del verde pubblico, pulizia delle strade, disinfestazione anche attraverso
il coinvolgimento di nuovi contratti e ditte esterne.

e Valorizzazione della strada Provinciale Via Dell’Angelo con la realizzazione di
marciapiedi e pista ciclo-pedonale verso il comune di Corteolona e Genzone, fino al
nostro confine comunale.

e Realizzazione del Percorso Vita e dell’area attrezzata lungo il fiume Olona con la
compartecipazione della Provincia di Pavia.

e Adeguamento alle nuove normative vigenti del parchetto giochi esistente vicino al
cimitero.

e Sostegno alle Associazioni di volontariato presenti nel Territorio, aiutandole nel
reperire strutture, risorse e nella realizzazione di progetti e iniziative.

e Creazione una rete di comunicazione diretta ed efficiente attraverso un portale
telematico collegato all’App e tavoli di discussione tra cittadini e amministratori
comunali per dare voci e creare dialogo e confronto continuo.
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SOMMARIO

a) ORGANIZZAZIONE E MODALITA’ DI GESTIONE DEI SERVIZI PUBBLICI Al
CITTADINI CON PARTICOLARE RIFERIMENTO ALLE GESTIONI ASSOCIATE

b) COERENZA DELLA PROGRAMMAZIONE CON GLI STRUMENTI URBANISTICI
VIGENTI

¢) POLITICA TRIBUTARIA E TARIFFARIA
d) ORGANIZZAZIONE DELL’ENTE E DEL SUO PERSONALE
¢) PIANO DEGLI INVESTIMENTI ED IL RELATIVO FINANZIAMENTO

f) RISPETTO DELLE REGOLE DI FINANZA PUBBLICA
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a) Organizzazione e modalita di Gestione dei servizi pubblici
ai cittadini con particolare riferimento alle gestioni
associate

Le regole che disciplinano le modalita di gestione dei servizi pubblici locali sono in
continua evoluzione, alla luce non solo delle direttive europee in materia ma anche della
legislazione nazionale. Vengono indicate le modalita attraverso le quali l'ente gestisce 1
servizi pubblici locali. Di seguito sono riepilogati le principali tipologie di servizio, le
modalita di gestione nonché tra quelli in gestione diretta e quelli esternalizzati con
affidamento a soggetti esterni.

FUNZIONI GESTITE IN FORMA DIRETTA

Organizzazione generale dell'amministrazione, gestione finanziaria e contabile e controllo;
Organizzazione delle entrate tributarie e patrimoniali;

Organizzazione dei servizi pubblici di interesse generale di ambito comunale;
Organizzazione e gestione servizio trasporto scolastico;

Pianificazione urbanistica ed edilizia di ambito comunale;

Progettazione e gestione del sistema locale dei servizi sociali ed erogazione delle relative
prestazioni ai cittadini, secondo quanto previsto dall'art.118-comma 4- della
Costituzione.

Servizi gestiti in forma diretta
Sono svolti in forma diretta tutti i servizi fondamentali ad eccezione di quelli
successivamente indicati con altre forme di gestione.

PARTECIPAZIONI

Si riportano le societa e gli enti a vario titolo partecipati dal Comune. Si precisa che i
relativi bilanci consuntivi sono consultabili nel sito internet delle singole Societa/Enti,
fermo restando quanto previsto per gli enti locali dall'articolo 172, comma 1, lettera a) del
Decreto Legislativo 18 agosto 2000, n. 267.

I servizi di interesse generale realizzati dalle stesse rientrano nell’ambito di competenza
del Comune come individuato dall’art. 13 del D.Lgs. n. 267/2000 e s.m.i. Le suesposte
quote minime di partecipazione, non consentono al Comune alcuna forma di controllo
societario.

BRONI STRADELLA PUBBLICA S.r.l.

Settori di pubblica utilita' nel settore idrico. Il Consiglio Comunale del Comune di Costa
de' Nobili, con deliberazione n.20 del 25/07/2017, ha deliberato, in attuazione di quanto
previsto dall'art.42 comma 2 lettera e) del D.Lgs. 267/2000 nonche' dell'art.8 del
D.Lgs.175/2016, di approvare il Progetto di fusione per incorporazione di ACAOP S.p.A. e
Broni Stradella S..p.A. in Broni Stradella Pubblica S.r.il. - II perfezionamento
dell'operazione € avvenuto con decorrenza 01.01.2018. La percentuale di partecipazione &
dello 0,5958%

A.S.M. S.p.A. 0,00027 €& la percentuale di partecipazione

In seguito alla presa d'atto del riparto del liquidatore dell'Unione Lombarda dei Comuni
di Zerbo e Costa de' Nobili approvata in Consiglic Comunale in data 30.05.2017 n. atto
11
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Gli interventi normativi emanati in materia di organismi partecipati sono volti alla
razionalizzazione delle stesse e ad evitare alterazioni e distorsioni della concorrenza e del
mercato cosi come indicato dalle direttive comunitarie in materia. Ai sensi del D. Lgs. 19
agosto 2016 n. 175, (cfr. art. 4, c. 1) emanato in attuazione dell’art. 18, legge 7 agosto
2015 n. 124, che costituisce il nuovo Testo unico in materia di Societa a partecipazione
Pubblica (T.U.S.P.), come integrato e modificato dal Decreto legislativo 16 giugno 2017,
n. 100, le Pubbliche Amministrazioni, ivi compresi i Comuni, non possono, direttamente
o indirettamente, mantenere partecipazioni, anche di minoranza, in societa aventi per
oggetto attivita di produzione di beni e servizi non strettamente necessarie per il
perseguimento delle proprie finalita istituzionali. II Comune, fermo restando quanto
sopra indicato, pudé mantenere partecipazioni in societa - esclusivamente per lo
svolgimento delle attivita indicate dall’art. 4, c. 2, del T.U.S.P.- comunque nei limiti di cui
al comma 1 del medesimo articolo.

A sensi dell’art. 20 del TUPS “Razionalizzazione periodica delle partecipazioni pubbliche”,
le amministrazioni pubbliche effettuano annualmente, entro il 31 dicembre dell'anno
successivo. con proprio provvedimento, un'analisi dell'assetto complessivo delle societa
in cui detengono partecipazioni, dirette o indirette, predisponendo, ove ricorrano i
presupposti di cui al comma 2, un piano di riassetto per la loro razionalizzazione, fusione
o soppressione, anche mediante messa in liquidazione o cessione. Fatto salvo quanto
previsto dall'articolo 17, comma 4, del decreto-legge 24 giugno 2014, n. 90, convertito,
con modificazioni, dalla legge 11 agosto 2014, n. 114, le amministrazioni che non
detengono alcuna partecipazione lo comunicano alla sezione della Corte dei conti
competente ai sensi dell'articolo 5, comma 4, e alla struttura di cui all'articolo 15.

b) Coerenza della programmazione con gli strumenti
urbanistici vigenti

La programmazione finanziaria, la gestione del patrimonio e del piano delle opere pubbliche sono
coerenti con gli strumenti urbanistici vigenti.

| ¢) Politica tributaria e tariffaria

Nel periodo di valenza del presente D.U.P. semplificato, in linea con il programma
di mandato dell’Amministrazione, la programmazione e la gestione dovra essere
improntata sulla base dei seguenti indirizzi generali:
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ENTRATE

Tributi e tariffe dei servizi pubblici ‘

In riferimento ai predetti tributi, stante le continue richieste di partecipazione degli enti
locali alle manovre di finanza locale con i conseguenti sacrifici in termini di contenimento
delle spese, al fine di evitare la riduzione dei servizi si prevede di mantenere invariata la
aliquota I.M.U dando atto che la Tari deve coprire interamente i costi afferenti i servizi di
igiene urbana e pertanto la tariffa € direttamente subordinata ai costi del gestore stesso.

La Legge di Bilancio ha abolito dal 1° gennaio 2020 la IUC (ad eccezione della TARI)
sostituita dalla nuova imposta che unifica IMU e TASI.

L’obiettivo é quello di semplificare l'insieme delle tasse sulla casa, che fino allo scorso
anno erano divise in due diversi tributi dalle regole pressoché identiche.

La nuova IMU mantiene l'esenzione gia prevista per IMU e TASI per la prima casa, quella
definita come abitazione principale.

Nessuna modifica sulle scadenze: anche la nuova IMU si paga in due rate, il 16 giugno
ed il 16 dicembre di ciascun anno

T.A.R.I: La normativa vigente impone ai Comuni la copertura dei costi nella misura del
100%. Le tariffe vengono determinate sulla base dei costi previsti per il servizio.

I1 Comune di Costa de’ Nobili si riserva di approvare il P.E.F., secondo le normative ¢ le
disposizioni ARERA vigenti. La previsione di bilancio rispecchia le risultanze del PEF.

ADDIZIONALE COMUNALE ALL’IRPEF: Con decorrenza 01.01.2023 (deliberazione di
Consiglio Comunale n. 3 del 25/02/2023) viene istituita I’'addizionale comunale allTrpef
per scaglioni di reddito. Le fasce vengono sotto riportate:

9.999 0.40 0,50 0.60 0,70

Per il triennio 2027/2029 & intenzione dell’Amministrazione Comunale mantenere
inalterate le aliquote e la soglia di esenzione.

CANONE UNICO PATRIMONIALE: viene gestito in forma diretta a far data dal
01.11.2024.

La Legge di Bilancio 2020 ha previsto a partire dall’anno 2021, un canone unico
patrimoniale in sostituzione alla TOSAP/COSAP/IPA.

Con deliberazione di Consiglio Comunale n.4 del 01.04.2021 avente ad oggetto
“ISTITUZIONE DEL CANONE PATRIMONIALE DI CONCESSIONE, AUTORIZZAZIONE O
ESPOSIZIONE PUBBLICITARIA ED APPROVAZIONE DEL REGOLAMENTO” si ¢
provveduto all’istituzione del nuovo tributo.

Con deliberazione di Consiglio Comunale n. 13 dell’ 11.12.2024 si ¢ provveduto ad una
modifica del regolamento avente ad oggetto “ISTITUZIONE DEL CANONE
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PATRIMONIALE DI CONCESSIONE, AUTORIZZAZIONE O ESPOSIZIONE PUBBLICITARIA
ED APPROVAZIONE DEL REGOLAMENTO”.

Le politiche tariffarie interessano solo pochi servizi:

- servizio illuminazione votiva (aggio da parte della ditta concessionaria)

- diritti di segreteria anagrafe e edilizia

- servizi cimiteriali (concessione)

- proventi casa dell'acqua

- proventi derivanti da affitti immobili comunali

- proventi da oneri di escavazione

- proventi derivanti dal servizio trasporto scolastico

- proventi derivanti dal rimborso spese di celebrazione matrimoni civili ¢ unioni civili e
cittadinanze.

NUOVO FONDO SPECIALE EQUITA LIVELLO DEI SERVIZI :

COMUNE

COSTA DE’ NOBIL! {PV} -

Situazione Iniziale - Asili nido

COMUNE Di.... Costa de’ Nobié Utenti Pubblici Posti privatl
{minimo 2018 o0 2021) {minkmo 2018 0 2022)

Uesrti pobbiki e privati 0 ] 0
Popolazione target (3-36 mesi) {media 2017, 2018, 201Y9) 10
% copertwra del servizio di asili nido 0,00

FONTE DATF Questionari dei fabbisogni standard (FC50U, FC701)) Relaziond di rendicontazione (NiD23, NiD24), ISTAT

OBIETTIVI DI SERVIZIO 2022 - 2027

2022dato  2023dato 2024date  2025dato 2027 dato
definitivo definitive definitive definitivo indicativo

Obigttive di servizies Numero utemti ASili nido agghuntivi 1 1 1 1 4
“osto standard di riferimento per un ulente 2 tempo pieno feu) 767313 7.668,04 7.668,20 7.668,12 766812
tisorse aggimitive assegnate per if potenziamento degh asili nido (euro) 767313 7.668,04 7.668,2 7.668,12 30.672,49

CONCORSO ALLA FINANZA PUBBLICA PER GLI ANNI DAL 2024 AL 2028 DEI
COMUNI: il decreto del Ministro dell'interno, di concerto con il Ministro dell’economia e
delle finanze, ha definito il riparto del contributo alla finanza pubblica previsto
dall’articolo 1, comma 533, della legge 30 dicembre 2023, n.213, pari a 250 milioni di
euro per ciascuno degli anni dal 2024 al 2028, di cui 200 milioni di euro annui a carico
dei comuni e 50 milioni di euro annui a carico delle province e delle citta metropolitane.
I1 Comune di Costa de’ Nobili , concorrera alla finanza pubblica secondo l’allegato B) del
decreto.
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Documento Unico di Programmazione Semplificato 2027 - 2029

Reperimento e impiego risorse straordinarie e in conto capitale

Le entrate del titolo 4, contribuiscono, insieme a quelle dei titoli 5 e 6, al finanziamento
delle spese d'investimento, ovvero all'acquisizione di quei beni a fecondita ripetuta, cioé
utilizzati per piu esercizi, nei processi produttivi/erogativi dell'ente locale

Per garantire il reperimento delle risorse necessarie al finanziamento degli investimenti,
nel corso del periodo di bilancio, I’Ente potra far ricorso all'impiego dell’avanzo di
amministrazione disponibile accertato nei limiti consentiti dalle norme, anche in materia
di rispetto delle regole di finanza pubblica, e/o attraverso devoluzione di mutui in
disponibilita e/o oneri di urbanizzazione.

Si valuteranno contributi a fondo perduto Europei, Ministeriali e Regionali per il
finanziamento di investimenti. Verra posta la massima attenzione per reperire risorse da
destinare alle spese in conto capitale al fine di non gravare sul bilancio dell’Ente.

Le spese in conto capitale attengono:

- alle opere di importo pari o superiori a 150.000,00 per cui & richiesta la programmazione
triennale delle Opere Pubbliche e l’elenco annuale ;

- alle spese di investimento, come specificato di seguito.

Ricorso all’indebitamento e analisi della relativa sostenibilita

L'analisi dell'indebitamento partecipa agli strumenti per la rilevazione del quadro della
situazione interna all'Ente. E' racchiusa nel titolo 4 della spesa e viene esposta con la
chiave di lettura prevista dalla classificazione di bilancio del nuovo ordinamento
contabile: il macroaggregato.

Nel triennio considerato non € prevista l'assunzione di prestiti.

Comune di Costa de' Nobili Pag. 12 di 36 (D.U.P.S. Semplificato)



Documento Unico di Programmazione Semplificato 2027 - 2029

SPESE A

| Spesa corrente, con specifico riferimento alle funzioni fondamentali

Relativamente alla gestione corrente, I’Ente dovra definire la stessa in funzione delle
risorse disponibili e brevemente riepilogate nei paragrafi precedenti, nel rispetto degli
equilibri di bilancio e di cassa.

Analogamente alla previsione dell’entrata, la previsione di spesa corrente, si € fondata
partendo dalle spese sostenute negli esercizi precedenti, obbligatorie e ricorrenti, di
quelle derivanti da obbligazioni gia assunte in esercizi precedenti, nonché delle nuove o
maggiori spese conseguenti al fabbisogno dell’ente, per il perseguimento egli obiettivi di
cui ai relativi Documenti Programmatici, per il funzionamento dei servizi, sulla base
delle richieste dei Responsabili e nell’ambito, naturalmente, delle risorse del bilancio,
per il principio dell’equilibrio di bilancio, tenuto conto, altresi, di quelle derivanti
dall’applicazione del principio della competenza finanziaria potenziata, introdotta dal
nuovo sistema contabile ( D.Lgs. n. 118/2011 e s.m.i}.

In particolare, per la gestione delle funzioni fondamentali, I'Ente dovra orientare la
propria attivita Particolare attenzione, € riservata alla costituzione e rappresentazione a
regime del “fondo pluriennale vincolato”, nonché gli accantonamenti per “rischi e spese
potenziali”, per il “fondo crediti di dubbia esigibilita” e per “il fondo perdite reiterate negli
organismi partecipati”. Il nuovo principio contabile applicato, concernente la contabilita
finanziaria, prevede, infatti, l’obbligatorieta di inserire in bilancio degli accantonamenti
per passivitd potenziali (fondo spese e rischi) e l'accantonamento al fondo crediti di
dubbia esigibilita.
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Documento Unico di Programmazione Semplificato 2027 - 2029

Programmazione degli acquisti di beni e servizi

Detta rappresentazione, seppur interessante in termini di visione d'insieme della
gestione, non ¢é in grado di evidenziare gli effetti dell'utilizzo delle risorse funzionali al
conseguimento degli indirizzi che !'amministrazione ha posto. Per tale attivita &
necessario procedere all'analisi della spesa articolata per missioni. Le missioni
rappresentano le funzioni principali e gli obiettivi strategici perseguiti dalla singola
amministrazione. Tali attivita utilizzano risorse finanziarie, umane e strumentali ad esse
destinate. Viene indicato come spesa corrente, l'importo della singola missione stanziata
per fronteggiare il fabbisogno richiesto dal normale funzionamento dell'intera macchina
operativa dell'ente. Si tratta di mezzi impegnati per coprire i costi del lavoro dipendente,
acquisto di beni e servizi, utilizzo di beni, oneri di ammortamento ecc.

Programmazione triennale degli acquisti di beni e servizi

L’articolo 21 del Codice dei Contratti, lo ricordiamo, & quello che fissava l’'obbligo di
approvazione biennale dell’acquisto di beni e servizi e il programma triennale dei lavori
pubblici, nonché i relativi aggiornamenti annuali, superato oramai dall’entrata in vigore
dei Nuovo Codice degli Appalti Pubblici.

Il nuovo Codice dei contratti pubblici (D.Lgs. 31 marzo 2023, n. 36 in GU n. 77 del 31-3-
2023 - Suppl. Ordinario n. 12) riorganizza sistematicamente la materia, estende la
digitalizzazione all'intero ciclo di vita dell'appalto, abbandona le linee guida Anac e
conferisce centralita a numerosi principi generali.

Per quanto concerne la programmazione (parte III) la durata del programma relativo
a beni e servizi, biennale nel precedente codice, diviene ora triennale, per
uniformita rispetto a quello dei lavori.

Modificate anche le soglie che richiedono linserimento nei programmi: per i lavori vanno
inseriti quelli di importo stimato pari o superiore a 150.000 euro. E poi previsto che i
lavori di importo pari o superiore alla soglia di rilevanza europea siano inseriti nell’elenco
triennale dopo I'approvazione del documento di fattibilita delle alternative progettuali e
nell’elenco annuale dopo ’approvazione del documento di indirizzo della progettazione.

I servizi vanno inseriti nel programma triennale se di importo stimato pari o superiore a
140.000 euro.

Non sono previsti nel triennio considerato 2027/2029 lavori e/o servizi sopra la soglia
considerata dal codice dei contratti.
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Documento Unico di Programmazione Semplificato 2027 - 2029

'Piano triennale di razionalizzazione e riqualificazione della spesa (art.2
comma 594 Legge 244/2007)

L’articolo 2, commi da 594 a 598, della Legge 24/12/2007, n. 244 (Legge Finanziaria
2008) ha previsto che le amministrazioni pubbliche si dotino di un piano triennale
finalizzato al contenimento delle spese di funzionamento delle proprie strutture
attraverso la razionalizzazione delle dotazioni strumentali e delle strutture stesse.
L’obiettivo di contenimento delle spese di funzionamento € stato costantemente ribadito
dalle norme successive ed infine ulteriormente specificato, per alcune tipologie di spesa,
con il Decreto Legge 31 maggio 2010, n. 78, come modificato e convertito dalla Legge 30
luglio 2010, n. 122, in particolare per quanto attiene i settori di intervento gia previsti dal
citato comma 594 dell’art. 2 della Legge Finanziaria 2008, dall’art. 6, comma 142 della
Legge n. 122/2010.

I1 Decreto Legge 26/10/2019 n. 124 ha da ultimo disposto, all’art. 57 comma 2,
I’abrogazione dell’'obbligo di adozione dei succitati piani triennali a decorrere dall’esercizio
2020.

In merito al piano in oggetto di paragrafo, si rinvia a quanto approvato con deliberazione
di Giunta Comunale n. 6 del 31.01.2020.

Piano triennale di razionalizzazione e riqualificazione della spesa (art.16
comma 4 D.L. 6 settembre 2011, n. 98 convertito con modificazioni dalla L.
15 settembre 2011, n. 111)

L’attuale formulazione del D.L. N. 98/2011 prevede, ai commi 4 e 5 dell’art. 16 , la
facolta per le amministrazioni pubbliche di adottare, entro il 31 marzo di ogni anno,
Piani triennali di razionalizzazione e riqualificazione della spesa, di riordino e
ristrutturazione amministrativa , di semplificazione e digitalizzazione, di riduzione dei
costi della politica e di funzionamento, compresi gli appalti di servizi, gli affidamenti alle
partecipate ¢ il ricorso alle consulenze attraverso persone giuridiche.

I piani devono mettere a confronto la spesa sostenuta — a legislazione vigente — per
ciascuna delle voci di spesa interessate ed i correlati obiettivi in termini organizzativi e
finanziari; le eventuali economie di spesa scaturenti dall’attuazione dei Piani, se ulteriori
rispetto a quelle gia previste dalla normativa vigente, possono essere parzialmente
utilizzate per il finanziamento della contrattazione integrativa.

Per il triennio 2027 /2029 I’Ente si avvale della facolta di non adottare il piano triennale.

Comune di Costa de' Nobili (D.U.P.S. Siscom)
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ELIMINAZIONE VINCOLI

Il1 c. 2 dell’art. 57 “Disposizioni in materia di enti locali” del Decreto Fiscale (DL
124/2019), in tema di semplificazioni, ha abrogato i seguenti tetti di spesa, vincoli e
procedure ancora gravanti sugli enti locali e divenuti anacronistici rispetto alle nuove
regole di finanza pubblica e all’esigenza di semplificazione amministrativa:

e limiti di spesa per la formazione del personale (art. 6, c. 13, DL 78/2010);
e limiti di spesa per studi ed incarichi di consulenza (art. 6, c. 7, DL 78/2010);

Limiti di spesa per relazioni pubbliche, convegni, mostre, pubblicita e rappresentanza
(art. 6, c. 8, DL78/2010);

divieto di effettuare sponsorizzazioni (art. 6, c. 9, DL 78/2010)-limiti delle spese per
missioni (art. 6,c. 12, DL 78/2010);

limiti di spesa per la stampa di relazioni e pubblicazioni (art. 27, c. 1 DL112/2018);
vincoli procedurali per l'acquisto di immobili da parte degli enti territoriali (art. 12, c. 1-
ter, DL 98/2011);

limiti di spesa per acquisto, manutenzione, noleggio ed esercizio di autovetture, nonché
acquisto di buoni taxi (art. 5, c. 2, DL 95/2012);

obbligo di adozione dei piani triennali per lindividuazione di misure finalizzate alla
razionalizzazione dell’'utilizzo delle dotazioni strumentali, anche informatiche, delle
autovetture di servizio, dei beni immobili ad uso abitativo o di servizio (art. 2, c. 594, L.
244 /2007);

vincoli procedurali concernenti la locazione e la manutenzione degli immobili (art. 24,
DL 66/2014) per cui il piano triennale di razionalizzazione e riqualificazione della spesa,
di cui all’art. 2, c. 594, della legge n. 244 /2007 e gli altri documenti di programmazione
quali: tagli a spese per studi e in- carichi di consulenza, spese per collaborazioni
coordinate e continuative, spese per convegni, pubblicitd, rappresentanza, spese per
missioni, spese di formazione, spese per acquisto e manutenzione, noleggio € buono taxi
autovetture, mobili ed arredi, ecc...non sono piu presenti nel DUP 2027-2029;

Comune di Costa de' Nobili (D.U.P.S. Siscom)
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d)Organizzazione dell’Ente e del suo personale

Personale
Categoria NUImMero tempo Altre tipologie
indeterminato
Cat.D3
Cat.D1
Cat.C 2 2
Cat.B3
Cat.B1
Cat.A
TOTALE 2 2

Numero dipendenti in servizio al 31/12/2025.

Organigramma alla data del 01.01.2026

SEGRETARIO
COMUNALE e

| onttaresss dtefano

Luigi Mars Boschietti |

AREA AFFARI
GENERALI SERVIZI
DEMOGRAFIC)

flewp dort Carews Setang

=

Comune di Costa de' Nobili

AREA
AMMINISTRATIVA
CONTARILE

Resp Tremonte Carla

AREA TECNICA
MANUTENTIVA

Revp Bowthent Lup Maro

L S

(D.U.P.S. Siscom)
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LIVELLI DI RESPONSABILITA ORGANIZZATIVA

AREA/SETTORE ATTIVITA SOGGETTO RESPONSABILE
@ Biblioteca
® Cultura
@ Pubblica Istruzione, Sport e

Tempo Libero
@® Servizi Sociali
AFFARI @ Servizi Demografici , Dott. Stefano Caressa
GENERALI/SERVIZI Elettorali e Statistica
DEMOGRAFICI

AMMINISTRATIVO-
CONTABILE

@ Bilancio-contabilita -
programmazione e controllo

@® Tributi

@ Gestione del personale
(parte contabile)

@ Segreteria

@® Protocollo

Tremonte Carla

TECNICA/MANUTENTI
VA

Ecologia e Tutela Ambiente
Lavori Pubblici

Urbanistica e Edilizia Privata
SUAP

Edilizia SAP

Servizi Cimiteriali

Boschetti Luigi Mario

Con deliberazione di Giunta Comunale n. 39 del 25/09/2024 ¢ stato approvato il nuovo
funzionigramma dell’Ente.

Comune di Costa de' Nobili
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|' Programmazione triennale del fabbisogno di personale

Ai sensi dell’art. 33, c. 2, D.L. 30 aprile 2019, n. 34 dispone: “A decorrere dalla data
individuata dal decreto di cui al presente comma, anche per le finalita di cui al comma 1,
i comuni possono procedere ad assunzioni di personale a tempo indeterminato in
coerenza con i piani triennali dei fabbisogni di personale e fermo restando il rispetto
pluriennale dell'equilibrio di bilancio asseverato dall'organo di revisione, sino ad una
spesa complessiva per tutto il personale dipendente, al lordo degli oneri riflessi a carico
dell'amministrazione, non superiore al valore soglia definito come percentuale,
differenziata per fascia demografica, della media delle entrate correnti relative agli ultimi
tre rendiconti approvati, considerate al netto del fondo crediti dubbia esigibilita stanziato
in bilancio di previsione. Con decreto del Ministro della pubblica amministrazione, di
concerto con il Ministro dell'economia e delle finanze e il Ministro dell'interno, previa
intesa in sede di Conferenza Stato-citta ed autonomie locali, entro sessanta giorni dalla
data di entrata in vigore del presente decreto sono individuate le fasce demografiche, i
relativi valori soglia prossimi al valore medio per fascia demografica e le relative
percentuali massime annuali di incremento del personale in servizio per i comuni che si
collocano al di sotto del valore soglia prossimo al valore medio, nonché un valore soglia
superiore cui convergono i comuni con una spesa di personale eccedente la predetta
soglia superiore. I comuni che registrano un rapporto compreso tra i due predetti valori
soglia non possono incrementare il valore del predetto rapporto rispetto a quello
corrispondente registrato nell'ultimo rendiconto della gestione approvato. I comuni con
popolazione fino a 5.000 abitanti che si collocano al di sotto del valore soglia di cui al
primo periodo, che fanno parte delle "unioni dei comuni" ai sensi dell'articolo 32 del testo
unico di cui al decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267, al solo fine di consentire
l'assunzione di almeno una unita possono incrementare la spesa di personale a tempo
indeterminato oltre la predetta soglia di un valore non superiore a quello stabilito con
decreto di cui al secondo periodo, collocando tali unita in comando presso le
corrispondenti unioni con oneri a carico delle medesime, in deroga alle vigenti
disposizioni in materia di contenimento della spesa di personale. I predetti parametri
possono essere aggiornati con le modalita di cui al secondo periodo ogni cinque anni. I
comuni in cui il rapporto fra la spesa di personale, al lordo degli oneri riflessi a carico
dell'amministrazione, e la media delle predette entrate correnti relative agli ultimi tre
rendiconti approvati risulta superiore al valore soglia superiore adottano un percorso di
graduale riduzione annuale del suddetto rapporto fino al conseguimento nell'anno 2025
del predetto valore soglia anche applicando un turn over inferiore al 100 per cento. A
decorrere dal 2025 i comuni che registrano un rapporto superiore al valore soglia
superiore applicano un turn over pari al 30 per cento fino al conseguimento del predetto
valore soglia. Il limite al trattamento accessorio del personale di cui all'articolo 23,
comma 2, del decreto legislativo 25 maggio 2017, n. 75, é adeguato, in aumento o in
diminuzione, per garantire l'invarianza del valore medio pro-capite, riferito all'anno 2018,
del fondo per la contrattazione integrativa nonché delle risorse per remunerare gli
incarichi di posizione organizzativa, prendendo a riferimento come base di calcolo il
personale in servizio al 31 dicembre 2018.”

I Comune di Costa de’ Nobili, si colloca, in base alle risultanze dell’ultimo rendiconto
approvato, nella fascia al di sotto del valore soglia prevista dal decreto ministeriale del 17
marzo 2020, pubblicato in G.U. in data 27 aprile 2020 previsto dal citato art. 33, comma
2, del d. 1. n. 34/2019, convertito con modificazioni della legge 28 giugno 2019, n. 58.
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1 Piano Triennale del Fabbisogno del Personale in vigore presenta la seguente pianta
organica:

AREA AMMINISTRATIVA-CONTABILE

- N° 1 istruttore amministrativo contabile di ruolo Cat. C6;

- retribuzione di posizione assegnata: € 9.000,00

retribuzione di risultato: Si prevede una indennita di risultato ai sensi del CCNL del
16/07/2024.

AFFARI GENERALI - SERVIZI DEMOGRAFICI
- N° 1 istruttore amministrativo di ruolo part-time 18h Cat. C1
- Posizione Organizzativa: assegnata al Segretario Comunale.

SERVIZIO POLIZIA LOCALE
- Gestione associata servizio di polizia locale mediante convenzione ai sensi dell’art. 30
del Decreto Legislativo 18 agosto 2000, n. 267.

UFFICIO TECNICO Posizione Organizzativa: assegnata al Sindaco senza spesa
aggiuntiva.

Il valore delle spese di personale anno 2008, calcolato ai sensi dell’art. 1 ¢.562 L.296/06
per questo Comune e’ pari a euro 169.973,96 comprensivo di IRAP e contributi .

Media 2011/2013 Previsione Previsione Previsione
2008 per enti non 2026 2027 2028
soggetti al patto
Spese macroaggregato 101 90.639,00| 56.150,00| 56.150,00 56.150,00
Spese macroaggregato 103 compreso nel punto 1 36.863,15
Irap macroaggregato 102 L 6.840,81 5.000,00 5.000,00 5.000,00
Straordinario elettorale 3.000,00 3.000,00 3.000,00
Altre spese: da specificare oneri (cpdel/fondofinadel/inail) 36.151,78| 14.500,00| 14.500,00 14.500,00 '
segretario comunale in convenzione 15.000,00 | 15.000,00 15.000,00
Convenzione polizia locale 3.500,00 3.500,00 3.500,00
Totale spese di personale (A) 170.494,74| 97.150,00| 97.150,00 97.150,00
{-) Componenti escluse (B) 520,78 | 13.480,88| 13.480,88 13.480,88
(=) Componenti assoggettate al limite di spesa A-B 169.973,96 | 83.669,12 | 83.669,12 83.669,12
(ex art. 1, comma 557, legge n. 296/ 2006 o comma 562)

L’art. 9, comma 28, del D.lg. 78/2010, ha imposto a tutte le pubbliche amministrazioni,
dall’anno 2011, di contenere la propria spesa per assunzioni con contratti a tempo
determinato, di somministrazione, di formazione e lavoro, di collaborazione e, in
generale, di forme flessibili di lavoro, nel limite massimo del 100% della spesa sostenuta
nell’anno 2009 ovvero, per il Comune di Costa de’ Nobili, pari ad euro 35.645,72.

In seguito della ricognizione disposta in attuazione dell’art. 33, comma 1, d.Lgs. n.
165/2001, non sono emerse situazioni di soprannumero o eccedenze di personale.

Anno 2027 Fabbisogno di personale a tempo indeterminato Non € prevista nessuna
assunzione
Anno 2028 Fabbisogno di personale a tempo indeterminato Non € prevista nessuna
assunzione
Anno 2029 Fabbisogno di personale a tempo indeterminato Non € prevista nessuna
assunzione

Comune di Costa de' Nobili (D.U.P.S. Siscom)
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‘ e) Piano degli investimenti ed il relativo finanziamento |

‘ Programmazione investimenti e Piano triennale delle opere pubbliche

Relativamente alla Programmazione degli investimenti la stessa dovra essere indirizzata
al rispetto di quanto previsto dal Nuovo Codice dei Contratti Pubblici (D.Lgs. 31 marzo
2023, n. 36 in GU n. 77 del 31-3-2023 - Suppl. Ordinario n. 12) il quale riorganizza
sistematicamente la materia, estende la digitalizzazione all'intero ciclo di vita dell'appalto,
abbandona le linee guida Anac e conferisce centralitd a numerosi principi generali.

Il programma triennale dei lavori pubblici e i relativi aggiornamenti annuali contengono i
lavori il cui valore stimato sia pari o superiore a 150.000,00 euro e indicano, previa
attribuzione del codice unico di progetto di cui all'articolo 11, della legge 16 gennaio
2003, n. 3, i lavori da avviare nella prima annualita, per i quali deve essere riportata
l'indicazione dei mezzi finanziari stanziati sullo stato di previsione o sul proprio bilancio,
ovvero disponibili in base a contributi o risorse dello Stato, delle regioni a statuto
ordinario o di altri enti pubblici (comma 3 - art. 21).

I programmi sono approvati nel rispetto dei documenti programmatori e in coerenza con
il bilancio.

In merito alla gestione del patrimonio ed alla programmazione urbanistica e del territorio
nel periodo di bilancio, non sono previste varianti al PRG.

La realizzazione dei lavori pubblici degli enti locali deve essere svolta in conformita ad un
programma triennale e ai suoi aggiornamenti annuali che sono ricompresi nella Sezione
operativa del DUP.

Il Decreto Min. Infrastrutture e Trasp. 16.01.2018, n. 14, prevede che le amministrazioni
debbano tenere conto di determinate priorita ai fini della realizzazione dei lavori previsti
nel programma triennale: sono da considerare prioritari i lavori di ricostruzione,
riparazione e ripristino conseguenti a calamita naturali, di completamento di opere
incompiute, di manutenzione e recupero del patrimonio esistente, 1 progetti definiti ed
esecutivi gia approvati, i lavori cofinanziati con fondi europei o finanziamenti privati.

I lavori da realizzare nel primo anno del triennio sono compresi nell’elenco annuale che
costituisce il documento di previsione per gli investimenti in lavori pubblici e il loro
finanziamento.

Ogni ente locale deve analizzare, identificare e quantificare gli interventi e le risorse
reperibili per il loro finanziamento.

I1 programma deve in ogni modo indicare:

¢ le priorita e le azioni da intraprendere come richiesto dalla legge;

*]la stima dei tempi e la durata degli adempimenti amministrativi di realizzazione delle
opere e del collaudo;

* la stima dei fabbisogni espressi in termini sia di competenza, sia di cassa, al fine del
relativo finanziamento in coerenza con i vincoli di finanza pubblica.

L'art.164 — comma 3 - del TUEL recita : “ In sede di predisposizione del bilancio di
previsione annuale il Consiglio dell'Ente assicura idoneo finanziamento agli impegni

pluriennali assunti nel corso degli esercizi precedenti”.

Non sono previste opere pari o superiori ai 150.000,00 euro nel triennio 2027 /2029.

Comune di Costa de' Nobili (D.U.P.S. Siscom)
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| ILPIANO NAZIONALE DI RIPRESA E RESILIENZA (PNRR)

La pandemia di Covid-19 ha colpito ’economia italiana piu di altri Paesi europei. Nel
2020, il prodotto interno lordo si € ridotto dell’8,9%, a fronte di un calo nell'Unione
Europea del 6,2%. LTtalia € stata colpita prima e pit duramente dalla crisi sanitaria. La
crisi si ¢ abbattuta su un Paese gia fragile dal punto di vista economico, sociale ed
ambientale. Tra il 1999 e il 2019, il Pil in Italia € cresciuto in totale del 7,9%, mentre
nello stesso periodo in Germania, Francia e Spagna, 'aumento ¢ stato rispettivamente
del 30,2%, del 32,4% e del 43,6 %.

L’Unione Europea ha risposto alla crisi pandemica con il Next Generation EU(NGEU). E
un programma di portata e ambizione inedite, che prevede investimenti e riforme per
accelerare la transizione ecologica e digitale; migliorare la formazione delle lavoratrici e
dei lavoratori; e conseguire un maggiore equita di genere, territoriale e generazionale. Per
Iltalia il NGEU rappresenta un’opportunita imperdibile di sviluppo, investimenti e
riforme. LTtalia deve modernizzare la sua pubblica amministrazione, rafforzare il suo
sistema produttivo e intensificare gli sforzi nel contrasto alla poverta, all’esclusione
sociale e alle disuguaglianze. I NGEU pud essere l'occasione per riprendere un percorso
di crescita economica sostenibile e duraturo rimuovendo gli ostacoli che hanno bloccato
la crescita italiana negli ultimi decenni. LTtalia € la prima beneficiaria, in valore assoluto:
il Piano per la Ripresa e Resilienza garantisce risorse per 191,5 miliardi di euro, da
impiegare nel periodo 2021-2026, delle quali 68,9 miliardi sono sovvenzioni a fondo
perduto. A questo si aggiunge il Fondo Complementare di 30,6 miliardi. Il totale degli
investimenti previsti € dunque di 222,1 miliardi.

Obiettivi del PNRR: un Paese piu innovativo e digitalizzato; pin rispettoso
dell’ambiente; piti aperto aigiovani e alle donne, pill coeso territorialmente
1. Riparare i danni economici e sociali della crisi pandemica
2. Contribuire ad affrontare le debolezze strutturali dell’economia italiana
Ampi e perduranti divari territoriali.
Un basso tasso di partecipazione femminile al mercato del lavoro.
Una debole crescita della produttivita.
Ritardi nell’adeguamento delle competenze tecniche, nell’istruzione, nella
ricerca.
3. Transizione ecologica

A questo si aggiungono gli obiettivi trasversali: inclusione giovanile; riduzione della
disuguaglianza di genere,riduzione dei divari territoriali.
Obiettivo del Fondo Complementare € di finanziare tutti i progetti ritenuti validi
attraverso un approcciointegrato tra PNRR e FC che seguiranno medesimi obiettivi e
condizioni. Esso:

utilizzera le medesime procedure abilitanti del recovery Fund

avra milestones e targets per ogni progetto

le opere finanziate saranno soggette a un attento monitoraggio al pari di quelle
del RRF

La struttura del PNRR: si articola in sei Missioni € 16 Componenti: Digitalizzazione,
Innovazione, Competitivita, Cultura, Rivoluzione verde, e transizione ecologica
Infrastrutture per una mobilita sostenibile Istruzione e ricerca Inclusione e coesione
Salute.

Comune di Costa de' Nobili (D.U.P.S. Siscom)
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Le missioni in sintesi :

1.

“Digitalizzazione, Innovazione, Competitivita, Cultura”: 49,2 miliardi - di
cui 40,7 miliardi dal PNRR e 8,5 miliardi da FC. Obiettivi: promuovere la
trasformazione digitale del Paese, sostenere l'innovazione del sistema
produttivo, e investire in due settori chiave per ltalia, turismo e cultura.
“Rivoluzione Verde e Transizione Ecologica”: 68,6 miliardi — di cui 59,3
miliardi dal PNRR e 9,3 miliardi dal FC. Obiettivi: migliorare la sostenibilita e
la resilienza del sistema economico € assicurare una transizione ambientale
equa e inclusiva.

“Infrastrutture per una Mobilita Sostenibile”: 31,4 miliardi — di cui 25,1
miliardi dal PNRR e 6,3 miliardi dal FC. Obiettivi: sviluppo razionale di

un’infrastruttura di trasporto moderna, sostenibile e estesa a tutte le aree del

Paese. e la resilienza del sistema economico e assicurare una transizione
ambientale equa e inclusiva.

“Istruzione e Ricerca”: 31,9 miliardi di euro - di cui 30,9 miliardi dal PNRR e
1 miliardo dal FC. Obiettivi: rafforzare il sistema educativo, le competenze
digitali e tecnico-scientifiche, la ricerca e il trasferimento tecnologico. la
sostenibilita e la resilienza del sistema economico e assicurare una transizione
ambientale equa e inclusiva.

“Inclusione ¢ Coesione”: 22,4 miliardi — di cui 19,8 miliardi dal PNRR ¢ 2,6
miliardi dal FC. Obiettivi: facilitare la partecipazione al mercato del lavoro,
anche attraverso la formazione, rafforzare le politiche attive del lavoro e
favorire l'inclusione sociale.

“Salute”: 18,5 miliardi, di cui 15,6 miliardi dal PNRR e 2,9 miliardi dal FC.
Obiettivi: rafforzare la prevenzione e 1 servizi sanitari sul territorio,
modernizzare e digitalizzare il sistema sanitario e garantire equitd di accesso
alle cure

Nel dettaglio il PNRR ed il fondo prevedono la partecipazione attiva delle Regioni e
degh Enti locali sulle seguenti linee di intervento:

Digitalizzazione della pubblica amministrazione e rafforzamento delle
competenze digitali (incluso il rafforzamento delle infrastrutture digitali, la

facilitazione alla migrazione al cloud, l'offerta di servizi ai cittadini in modalita
digitale, la riforma dei processi di acquisto di servizi ICT)

Valorizzazione di siti storici e culturali, migliorando la capacita attrattiva, la
sicurezza e Paccessibilitadei luoghi (sia dei ‘grandi attrattori’ sia dei siti minori)
Investimenti e riforme per ’economia circolare e la gestione dei rifiuti.
Investimenti per Ulefficientamento energetico degli edifici pubblici con
particolare riferimento alle scuole.

Investimenti per affrontare e ridurre i rischi del dissesto idrogeologico.
Investimenti nelle_infrastrutture idriche (ad es. con un obiettivo di riduzione
delle perdite nelle reti perl’acqua potabile del -15% su 15k di reti idriche),
Risorse per il rinnovo degli autobus per il trasporto pubblico locale (con bus a
basse emissioni) e per il rinnovo di parte della flotta di treni per trasporto
regionale con mezzi a propulsione alternativa. Modernizzazione e
potenziamento delle linee ferroviarie regionali.

Asili nido, scuole materne e servizi di educazione e cura per la prima infanzia
(con la creazione di

152.000 posti per i bambini 0-3 anni e 76.000 per la fascia 3-6 anni)

Scuola 4.0: scuole moderne, cablate e orientate allinnovazione grazie anche ad
aule didattiche di nuova concezione (ad es. con la trasformazione di circa
100.000 classi tradizionali in connected learning environments e con il
cablaggio interno di circa 40.000 edifici scolastici e relativi dispositivi)
Risanamento strutturale degli edifici scolastici(ad es. con lobiettivo di
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ristrutturare una superficie complessiva di 2.400.000,00 mq. degli edifici)
Politiche attive del lavoro e sviluppo di centri per I'impiego.

Rafforzamento dei servizi sociali e interventi per le vulnerabilitd (ad es. con
interventi dei Comuni per favorire una vita autonoma delle persone con
disabilita rinnovando gli spazi domestici, fornendo dispositivi ICT e
sviluppando competenze digitali).

Rigenerazione urbana per i comuni sopra i 15mila abitanti e piani urbani
integrati per le periferie dellecitta metropolitane (possibile coprogettazione con
il terzo settore). Investimenti infrastrutturali per le Zone Economiche Speciali.
Strategia nazionale per le aree interne.

Assistenza di prossimita diffusa sul territorio e cure primarie e intermedie (ad
es. attivazione di 1.288 Case di comunita e 381 Ospedali di comunita) Casa
come primo luogo di cura (ad es. potenziamento dell’assistenza domiciliare per
raggiungere il 10% della popolazione +65 anni), telemedicina (ad es. televisita,
teleconsulto, telemonitoraggio) e assistenza remota(ad es. con l'attivazione di
602 Centrali Operative Territoriali) Aggiornamento del parco tecnologico e delle
attrezzature per diagnosi e cura (ad es. con l'acquisto di 3.133 nuove grandi
attrezzature) e delle infrastrutture(ad es. con interventi di adeguamento
antisismico nelle strutture ospedaliere).

Riforme strutturali: La riforma della pubblica amministrazione migliora la capacita
amministrativa a livello centrale e locale; rafforza i processi di selezione, formazione e
promozione dei dipendenti pubblici; incentiva la semplificazione e la digitalizzazione
delle procedure amministrative. Si basa su una forte espansione dei servizi digitali.
L’obiettivo & una marcata sburocratizzazione per ridurre i costi e i tempi che
attualmente gravano su imprese e cittadini. Sulla base di queste premesse, la riforma
si muove su quattro assi principali:
+ Accesso: (concorsi € assunzioni) per snellire e rendere piu efficaci e mirate le

procedure di selezione efavorire il ricambio generazionale.

Buona amministrazione (semplificazioni) per semplificare norme e procedure

(Codice dei Contratti e degli Appalti).

Competenze (carriere e formazione) per allineare conoscenza e capacita
organizzativa alle nuoveesigenze di una PA moderna.
Digitalizzazione quale strumento trasversale.

Con deliberazione di Giunta Comunale n. 17 del 10.03.2023 avente ad oggetto
“REGOLAZIONE DELLA GOVERNANCE LOCALE PER L'ATTUAZIONE DEI PROGETTI DEL PIANO
NAZIONALE DI RIPRESA E RESILIENZA (PNRR) E ADOZIONE DI MISURE ORGANIZZATIVE PER
ASSICURARE LA SANA GESTIONE, IL MONITORAGGIO E LA RENDICONTAZIONE DEI
PROGETTI DEL P.N.R.R.”, I’Ente ha provveduto ad istituire una cabina di regia .

Alla data di predisposizione del D.U.P.S. 2027/2029, non ¢ prevista la partecipazione a
bandi PNRR.

Comune di Costa de' Nobili (D.U.P.S. Siscom)
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Documento Unico di Programmazione Semplificato 2027 - 2029

Programmi e progetti di investimento in corso di esecuzione e
non ancora conclusi

Risultano attualmente in corso di esecuzione e non ancora conclusi i seguenti progetti di
investimento in relazione ai quali PAmministrazione intende portare a compimento la
relativa realizzazione in quanto opere gia finanziate:

abbattimento barriere architettoniche via Castello

Piano delle alienazioni |

Il Piano delle Alienazioni per il triennio 2027 - 2029 non € stato redatto, in quanto al
momento, non sono previsti interventi di alienazione del patrimonio immobiliare.

) Rispetto delle regole di finanza pubblica

Raggiungimento equilibri della situazione corrente e generali del bilancio e
relativi equilibri in termini di cassa

In merito al rispetto degli equilibri di bilancio ed ai vincoli di finanza pubblica, I’Ente si
prefigge il mantenimento degli stessi con una programmazione di spesa allineata alle
entrate correnti e per investimenti. Ci0 significa una gestione oculata della spesa nel
rispetto dei bisogni della collettivita.

Le spese di investimento sono state programmate in base alle disponibilita di entrate che
si ritiene possano verificarsi nel triennio.

Relativamente alla cassa, invece, questo ente dispone di un fondo di cassa atto a
garantire le coperture necessarie.

Relativamente alla situazione finanziaria dei flussi di cassa la gestione dell'ente € sempre
stata indirizzata a un'attenta valutazione economica delle risorse. Ne ¢ dimostrazione il
fondo di cassa alla data del 31.12.2025 di euro 409.714,67.

Per il triennio di validita del presente documento, si ritiene necessario continuare a
gestire correttamente le risorse dell'ente, al fine di garantire una cassa sempre positiva al
fine di evitare anticipazioni di tesoreria.

La gestione dovra essere indirizzata ad un costante monitoraggio delle riscossioni in
relazione al programma dei pagamenti per valutare prontamente gli scostamenti e
proporre eventuali manovre di rientro ai fini del rispetto degli equilibri oltre che
all’ottimizzazione della gestione e recupero delle entrate, mediante accelerazione dei
tempi di riscossione ordinaria e coattiva, al fine di garantire la necessaria liquidita di
cassa e non dover ricorre all’anticipazione di tesoreria.

Comune di Costa de' Nobili (D.U.P.S. Siscom)



Documento Unico di Programmazione Semplificato 2027 - 2029

Rispetto dei vincoli di finanza pubblica

Il Rispetto dei vincoli di finanza pubblica nasce dall'esigenza di convergenza delle
economie degli Stati membri della UE verso specifici parametri, comuni a tutti, e
condivisi a livello europeo in seno al Rispetto dei vincoli di finanza pubblica e
specificamente nel trattato di Maastricht (Indebitamento mnetto della Pubblica
Amministrazione/P.I.L. inferiore al 3% e rapporto Debito pubblico delle AA.PP./P.I.L.
convergente verso il 60%). L'indebitamento netto della Pubblica Amministrazione (P.A.)
costituisce, quindi, il parametro principale da controllare, ai fini del rispetto dei criteri di
convergenza e la causa di formazione dello stock di debito. L'indebitamento netto &
definito come il saldo fra entrate e spese finali, al netto delle operazioni finanziarie
(riscossione e concessioni crediti, partecipazioni e conferimenti, anticipazioni), desunte
dal conto economico della P.A., preparato dall'ISTAT. Un obiettivo primario delle regole
fiscali che costituiscono il Rispetto dei vincoli di finanza pubblica & proprio il controllo
dell'indebitamento netto degli enti territoriali (Regioni ed Enti locali). I1 Rispetto dei
vincoli di finanza pubblica ha fissato dunque i confini in termini di programmazione,
risultati e azioni di risanamento all'interno dei quali i Paesi membri possono muoversi
autonomamente. Nel corso degli anni, ciascuno dei Paesi membri della UE ha
implementato internamente il Rispetto dei vincoli di finanza pubblica seguendo criteri €
regole proprie, in accordo con la normativa interna inerente la gestione delle relazioni
fiscali fra i vari livelli di governo. Dal 1999 ad oggi I'Italia ha formulato il proprio Rispetto
dei vincoli di finanza pubblica esprimendo gli obiettivi programmatici per gli enti
territoriali ed i corrispondenti risultati ogni anno in modi differenti, alternando
principalmente diverse configurazioni di saldi finanziari a misure sulla spesa per poi
tornare agli stessi saldi. La definizione delle regole del Rispetto dei vincoli di finanza
pubblica avviene durante la predisposizione ed approvazione della manovra di finanza
pubblica;

Con il rendiconto 2019 sono stati introdotti i nuovi equilibri di bilancio e i prospetti di
specifica delle quote di avanzo . Li ha introdotti 1’XI decreto correttivo della Riforma
contabile, , dopo che la legge di bilancio 2019 (L. 145/2018, commi 820 e 821) aveva
mandato in soffitta il ‘pareggio di bilancio’. Lo ha fatto introducendo i paragrafi 9.7.1,
9.7.2 € 9.7.3 dell’allegato 4/1 al d.1gs. 118/2011.

Il decreto correttivo ha individuato tre distinti equilibri, di cui solo due sono in realta
nuovi. L’altro, il cosiddetto ‘risultato di competenza’ € noto da tempo e non ha subito
modifiche degne di nota, ma soltanto alcune precisazioni che non ne hanno scalfito la
sostanza. Sul tema € poi intervenuta anche Arconet che ha chiarito quale dei tre equilibri
debba essere preso a riferimento per determinare se il proprio ente € in equilibrio o meno
ai sensi del suddetto comma 821.

Sono stati introdotti i nuovi prospetti che accompagneranno il rendiconto a/1, a/2 e a/3
nei quali andranno analiticamente rappresentate le somme accantonate, vincolate €
destinate agli investimenti.

Le previsioni dell’'ultimo bilancio finanziario approvato 2026-2028, assicurano il rispetto
degli equilibri di bilancio.

Comune di Costa de' Nobili (D.U.P.S. Siscom)



Documento Unico di Programmazione Semplificato 2027 - 2029

Il Piano triennale di prevenzione della corruzione (PfPC)

11 Piano triennale di prevenzione della corruzione (PTPC) da attuazione alle disposizioni di
cui alla Legge n. 190 del 6 novembre 2012, nel rispetto delle previsioni delle linee guida
contenute nel Piano Nazionale Anticorruzione (PNA) Delibera n. 831 del 3 agosto 2016
“Determinazione di approvazione definitiva del Piano Nazionale Anticorruzione 2016”.

L’ articolo 6 del D.L. n. 80/2021 ha introdotto nel nostro ordinamento il Piano Integrato
di Attivita (PIAO) con la finalita di portare ad unitarieta diversi profili programmatori, in
funzione di una visione strategica integrata.

L’ assetto normativo del Piao & stato poi completato con due regolamenti attuativi,
previsti dai commi 5 e 6 del citato art. 6.

Il primo regolamento, approvato con D.P.R. n. 81 del 24.6.2022, ha individuato i piani
assorbiti dalle corrispondenti sezioni del Piao con la conseguente soppressione, per le
amministrazioni tenute alla relativa adozione, degli adempimenti connessi alla loro
adozione.

Il secondo Regolamento, approvato con Decreto n. 132 del 30.06.2022, ha approvato il
Piano tipo, quale strumento di supporto alle amministrazioni tenute alla sua adozione, €
le modalita semplificate per ’adozione del Piao da parte delle Amministrazioni con meno
di cinquanta dipendenti.

Il Comune di Costa de’ Nobili con delibera di G.C. n. 4 del 29-01-2026 ha adottato Piano
Integrato di Attivita e Organizzazione 2026-2028 ai sensi dell'art. 6 del DL n. 80/2021,
convertito con modificazioni in Legge n. 113/2021, nel quale ¢ stato approvato il Piano
Triennale di prevenzione della corruzione e per la trasparenza.

Comune di Costa de' Nobili (D.U.P.S. Siscom)
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